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PROJEKTS

LATVIJAS BRĪVO ARODBIEDRĪBU SAVIENĪBAS
7.kongresa
REZOLŪCIJA
PAR VALSTS BUDŽETU

Latvijas valdības īstenotā fiskālā politika līdz šim ir bijusi nepārdomāta, tā nav veicinājusi valsts sabalansētu attīstību. Krīzes laikā gandrīz visi nodokļi ir tikuši palielināti, lai tikai nodrošinātu valsts budžeta konsolidāciju, neņemot vērā nodokļu izmaiņu sociālo ietekmi, kā arī iedzīvotāju un uzņēmēju reālo maksātspēju. Rezultātā nodokļu maksātāji uzskata valsts noteiktos nodokļus par nesamērīgi augstiem un netaisnīgiem, tāpēc tiek meklētas jebkādas iespējas izvairīties no nodokļu pilnīgas un savlaicīgas samaksas. Tajā pašā laikā nodokļu maksātāji arī netic samaksāto nodokļu pareizam izlietojumam. Ēnu ekonomikas apmēri Latvijā ir sasnieguši rekordlielus apmērus (līdz pat 40% no IKP).

Valdības darbs pie ikgadējā valsts budžeta sastādīšanas nav bijis pietiekoši caurspīdīgs un saprotams arī valdības sociālajiem partneriem. Vairākas reizes ir ticis pilnībā vai daļēji ignorēts sociālais dialogs, neņemot vērā sociālo partneru viedokli vai pat neuzklausot to. Viskrasāk tas izpaudās 2007. un 2008.gadā. Ilgu laiku ne sociālajiem partneriem, ne sabiedrībai kopumā nebija zināmi starptautiskā aizdevuma izsniegšanas un izlietošanas nosacījumi. 2011.gada valsts budžeta izstrādes gaitā valdība lauza sākotnēji doto solījumu, ka lielākā daļa no konsolidācijas pasākumiem attieksies uz izdevumu samazināšanu nevis nodokļu palielināšanu. Arī 2012.gada valsts budžeta izstrādāšana sākās ar sociālo partneru ignorēšanu, laicīgi neinformējot par valdības iecerēm valsts budžeta konsolidācijā un nevienojoties par konsolidācijas pasākumu pamatprincipiem. LBAS uzskata, ka tā vietā valdībai bija aktīvi jāiesaista sociālie partneri valsts budžeta veidošanā, nodrošinot iespējas nozaru arodbiedrību vadītājiem un ekspertiem piedalīties sarunās pie finanšu ministra kopā ar attiecīgās nozares ministriem. 

LBAS ir vairākkārt izteikusi priekšlikumus, kā mazināt budžeta deficītu, nepaaugstinot nodokļus. LBAS kopā ar Latvijas Darba devēju konfederāciju, Latvijas Pašvaldību savienību un Latvijas Zinātņu akadēmiju piedāvāja ieviest vidēja termiņa budžeta plānošanu. Šādai idejai piekrita arī SVF un EK pārstāvji. Vidēja termiņa valsts budžeta plānošana dotu reālu iespēju sabalansēt valsts budžeta ieņēmumus un izdevumus, nepalielināt nodokļus, kas ļautu gūt lielākus ieņēmumus valsts sociālajā budžetā un pamatbudžetā.

LBAS 7.kongress izvirza šādas prasības

Valdībai:

· Pilnvērtīgi valdībai iesaistīt sociālos partnerus budžeta veidošanas procesā;

· valsts budžeta izstrādāšanas procesā sākt ievērot vidēja termiņa valsts budžeta plānošanas pamatprincipus;

· nepalielināt nodokļu likmes un to bāzes; 
· ieplānot valsts budžetā konkrētu ieņēmumu summu no ēnu ekonomikas apkarošanas un rūpīgi sekot ēnu ekonomikas apkarošanas plāna izpildei;

· īstenot strukturālās reformas valsts pārvaldē.

Saeimai: 

· palielināt valsts budžeta izdevumus veselības aizsardzībai, izglītībai, sabiedriskajam transportam, kultūrai un iekšējai drošībai;

· saglabāt samazinātās PVN likmes 12% apmērā;

· ieviest nekustamā īpašuma nodokļa neapliekamo minimumu katram īpašnieka ģimenes loceklim.
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REZOLŪCIJA
PAR NODARBINĀTĪBAS, DARBA TIRGUS UN NODOKĻU POLITIKU

Ekonomiskās krīzes rezultātā Latvija no valsts ar vienu no lielākajiem iekšzemes kopprodukta izaugsmes tempiem visā pasaulē (+11,2% 2006.gadā, +9,6% 2007.gadā) ir kļuvusi par valsti ar ļoti nelielu IKP izaugsmi, augstu bezdarbu, relatīvi lielu inflāciju un nekonkurētspējīgu darba tirgu. 

2008.gadā Latvija sasniedza visaugstāko nodarbinātības līmeni pēc neatkarības atjaunošanas – 62,6% no visu iedzīvotāju skaita, 2010.gadā - tikai 53,1%. Bezdarba līmenis 2010.gada 1.ceturksnī sasniedza 20,5%. Daudzi darbinieki ir devušies darba meklējumos uz ārzemēm. Krīzes rezultātā visvairāk bezdarbnieku radās tādās nozarēs kā celtniecība, mazumtirdzniecība un pakalpojumi. Galvenokārt tas bija mazkvalificēts darbaspēks, kas nespēja pielāgoties jaunajai ekonomiskajai situācijai, kā rezultātā ir radusies jauna problēma - strukturālais bezdarbs. Arvien biežāk darba devēji sūdzas, ka viņi nevar atrast darbiniekus ar nepieciešamo kvalifikāciju. Tas nozīmē, ka ne tikai lielāks darbavietu skaits ir vajadzīgs, lai mazinātu augstos bezdarba rādītājus, bet arī kvalificētu un kompetentu speciālistu pieejamība nozarēs. Izglītības piedāvājuma atbilstības un kvalitātes paaugstināšana, īpaši profesionālās izglītības iestādēs, ir nozīmīgs faktors, kas var pozitīvi ietekmēt nodarbinātības līmeņa pieaugumu Latvijā. 

Ir pieaudzis nodokļu slogs darbaspēkam – ja 2009.gadā iedzīvotāju ienākuma nodoklis bija 23%, tad 2011.gadā bija 25%. Ar 2011.gadu no 9% uz 11% palielināja VSAOI likmi darbiniekiem. Ar IIN neapliekamais minimums šobrīd ir 2 reizes mazāks nekā tas bija 2009.gadā (45 Ls pret 90 Ls). Augstais nodokļu slogs darbaspēkam rada problēmas arī darba devējiem, kuriem tādējādi pieaug uzņēmējdarbības kopējās izmaksas un mazinās konkurētspēja. Lielie nodokļi veicina aplokšņu algu izplatību.

LBAS 7.kongress izvirza šādas prasības Saeimai un valdībai:

Darbaspēka nodokļu politikas jomā:

· darba samaksu Latvijā tuvināt vidējai darba samaksai Eiropas Savienībā.

· samazināt darba ņēmēja VSAOI likmi vismaz par 2% tuvākajos 3 gados;

· samazināt iedzīvotāju ienākuma nodokli vismaz par 2% no 2013.gada;

· palielināt ar iedzīvotāju ienākumu nodokli neapliekamo minimumu līdz minimālās algas apmēram tuvākajos 5 gados; 

· palielināt atvieglojumu par apgādībā esošu personu līdz iztikas minimuma apmēram tuvākajos 5 gados.
Nodarbinātības politikas jomā:
· izstrādāt darba vietu modernizēšanas un jaunu darbavietu izveidošanas stratēģiju, lai panāktu nodarbinātības līmeņa pieaugumu;

· izstrādāt darba tirgus attīstības politiku, paredzot pasākumus no Latvijas izbraukušo iedzīvotāju atgriešanai vietējā darba tirgū;

· uzlabot augstākās un profesionālo izglītības iestāžu piedāvāto programmu kvalitāti, lai tās atbilstu darba tirgus vajadzībām;

· nodrošināt dzimumu līdztiesību darba tirgū, samazinot atšķirības darba nosacījumos un atalgojumā;

· samazināt ēnu ekonomiku, nostiprinot darba koplīgumu un nozaru ģenerālvienošanos lomu tautsaimniecībā;

· iekļaut attaisnotajos izdevumos uzņēmumiem darba koplīgumos iestrādātās sociālās garantijas un arodbiedrībām samaksāto biedru naudu.
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REZOLŪCIJA
PAR SOCIĀLĀS DROŠĪBAS PAKALPOJUMU KVALITĀTI UN ILGTSPĒJU

     Valdības darbība krīzes pārvarēšanā tika vienpusīgi virzīta tikai uz valsts budžeta deficīta mazināšanu, atstājot novārtā sociālo drošību, veselības aprūpi, nodarbinātību.Valstī pieauga iedzīvotāju skaits, kuru ienākumi ir zemāki par nabadzības riska slieksni. Palielinās ilgstošo bezdarbnieku skaits. Iedzīvotāju ienākumu līmeņa izmaiņas ietekmēja ne tikai bezdarbs, bet arī valdības īstenotā darba samaksas samazināšana, nodokļu politika un izmaiņas valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu jomā. 2010.-2011.gada septembrī aptuveni 64% vecuma pensionāri un 90% invalīdi saņēma pensiju zemāku par iztikas minimumu. LBAS uzskata, ka budžeta problēmu risināšana uz valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumu klāsta un apmēra samazināšanas rēķinā ilgtermiņā valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta problēmas tikai padziļinās.
      Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības 7.kongress prasa Saeimai un Valdībai:

· Nodrošināt sociālās drošības sistēmas ilgtspējīgu funkcionēšanu un sociālās apdrošināšanas principu ievērošanu, lai vairotu iedzīvotāju ticību sociālās drošības sistēmai.

· Nodrošināt adekvātas sociālās garantijas, lai mazinātu to cilvēku skaitu, kurus apdraud nabadzība.

· Regulāri paaugstināt sociālo garantiju līmeni, sasaistot to ar patēriņa cenu indeksu valstī.
· Palielināt finansiālo valsts atbalstu ģimenēm ar bērniem, lai īstenotu valsts apņemšanos uzlabot demogrāfisko situāciju valstī.

· Saglabāt priekšlaicīgās pensionēšanās iespējas. 

· Palielinot pensionēšanās vecumu līdz 65 gadiem, uzsākt pāreju ne ātrāk kā no 2016. gada, katru gadu pensionēšanās vecumu paaugstinot ne vairāk kā par 3 mēnešiem.
· Atjaunot un pilnveidot pensiju indeksāciju, to saistot ar darba stāžu.
· Saglabāt pensionēšanās iespējas ar atvieglotiem nosacījumiem par darbu sevišķi kaitīgos un sevišķi smagos un kaitīgos un smagos darba apstākļos.

· Turpināt aktivitātes par tiesībām uz izdienas pensijām atsevišķām darbinieku kategorijām. 

· Izstrādāt valstī jaunu iztikas minimuma aprēķināšanas metodiku.

· Nodrošināt iedzīvotājiem pieejamu un kvalitatīvu veselības aprūpi. 
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REZOLŪCIJA

PAR VALSTS NEPRIVATIZĒJAMIEM UZŅĒMUMIEM 

LBAS 7.kongress uzsver, ka ir jāsaglabā „Latvenergo”, „Latvijas dzelzceļš”, „Latvijas pasts”, „Latvijas valsts meži”, „Starptautiskā lidosta Rīga”, „Latvijas gaisa satiksme” kā tautsaimnieciski un stratēģiski nozīmīgas valsts neprivatizējamus uzņēmumus. 

· LBAS 7.kongress izvirza šādas prasības valdībai: 

· jebkuras izmaiņas šajā nostājā obligāti ir savlaicīgi jāizdiskutē un jāsaskaņo ar sociālajiem partneriem: LBAS un nozaru arodbiedrībām. 
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 REZOLŪCIJA
PAR LBAS TIESĪBĀM IEGŪT SABIEDRISKĀ LABUMA ORGANIZĀCIJAS STATUSU

Saskaņā ar Sabiedriskā labuma organizāciju likuma 3.pantu, par sabiedriskā labuma organizāciju var kļūt tikai biedrības un nodibinājumi, kuru statūtos norādītais mērķis ir sabiedriskā labuma darbība, un kura veic sabiedriskā labuma darbību, kā arī reliģiskās organizācijas un to iestādes, kuras veic sabiedriskā labuma darbību. Līdz ar to arodbiedrībām un to apvienībām nav tiesību iegūt sabiedriskā labuma organizācijas statusu. 
Latvijas Darba devēju konfederācija un Latvijas Pašvaldību savienība ir ieguvusi sabiedriskā labuma organizācijas statusu. 

Saskaņā ar LBAS statūtiem tās uzdevumi ir : 

•
izstrādāt un iesniegt valdībai priekšlikumus darba samaksas un nodokļu sistēmas pilnveidošanai un uzlabošanai;

•
piedalīties valsts tautsaimniecības attīstības un nodarbinātības programmu izstrādē, lai sekmētu iedzīvotāju nodrošināšanu ar darbu, profesionālo sagatavošanu un pārkvalificēšanu;
•
piedalīties labdarības un žēlsirdības pasākumos;

•
veicināt dzimumu līdztiesības principu īstenošanu arodbiedrībās, darba vietās, sabiedrībā u.c.

Nacionālās trīspusējās sadarbības padomes uzdevums ir nodrošināt un veicināt valdības, darba devēju un darbinieku organizāciju (arodbiedrību) sadarbību nacionālajā līmenī, darboties sabiedrības un valsts interesēm atbilstošu sociālekonomisko attīstības problēmu risināšanā.

LBAS 2004.gada 01.oktobrī ir parakstījusi trīspusējo vienošanos ar Latvijas Darba devēju konfederāciju un Ministru kabinetu par sociāli ekonomisko partnerību. Ar šo vienošanos Ministru kabinets ir atzinis LBAS par nacionāla līmeņa darbinieku interešu pārstāvi.

Saskaņā ar Sabiedriskā labuma organizāciju likuma 2.panta pirmo daļu „Sabiedriskā labuma darbība ir tāda darbība, kas sniedz nozīmīgu labumu sabiedrībai vai kādai tās daļai, it sevišķi, ja tā vērsta uz labdarību, cilvēktiesību un indivīda tiesību aizsardzību, pilsoniskas sabiedrības attīstību, izglītības, zinātnes, kultūras un veselības veicināšanu un slimību profilaksi, sporta atbalstīšanu, vides aizsardzību, palīdzības sniegšanu katastrofu gadījumos un ārkārtas situācijās, sabiedrības, it īpaši trūcīgo un sociāli mazaizsargāto personu grupu sociālās labklājības celšanu.”

Līdz ar to, LBAS darbība atbilst Sabiedriskā labuma organizāciju likumā noteiktajiem kritērijiem - tās sniedz nozīmīgu labumu ne tikai tās biedriem, bet gan visiem strādājošiem, atsevišķos gadījumos arī iedzīvotājiem, tādējādi veicinot pilsoniskas sabiedrības attīstību.
LBAS 7.kongress pieprasa Saeimai un Valdībai:

veikt grozījumus Sabiedriskā labuma organizāciju likumā, nodrošinot arodbiedrībām tiesības iegūt sabiedriskā labuma organizācijas statusu. 
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REZOLŪCIJA

PAR SOLIDARITĀTES STREIKU 

Satversmes 108.pantā garantētas tiesības uz streiku ir nozīmīgs instruments, ar kura palīdzību darbinieki un to pārstāvji var panākt savu interešu aizsardzību. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiesības uz streiku tiek atzītas par vienu no personas pamattiesībām un demokrātiskās sabiedrības vērtībām. Tās ir strādājošo konstitucionālās tiesības un valstij ir pienākums nodrošināt šo tiesību īstenošanu.

Atbilstoši Starptautiskās darba organizācijas (SDO) norādījumiem un Eiropas Savienības tiesību aktiem tiesību uz streiku īstenošanas regulējuma noteikšana ir atstājama dalībvalstu ziņā. Līdz ar to katra valsts, tostarp Latvija, var noteikt streikošanas procesa regulējumu, kā arī ierobežojumus. LBAS atgādina, ka solidaritātes streiki saskaņā ar Streiku likuma normām ir aizliegti.

LBAS Kongress uzsver, ka SDO Ekspertu komiteja ir nepārprotami norādījusi, ka solidaritātes streiku, kā streiku formas, aizliegums var novest pie darbinieku tiesību pārkāpumiem un darbiniekiem jābūt iespējai organizēt solidaritātes streikus ar nosacījumu, ka streiks, kuru viņi atbalsta ir likumīgs.

Visbeidzot LBAS norāda, ka vairākumā Eiropas Savienības dalībvalstīs solidaritātes streiki ir atzīti par likumīgiem.

Ņemot vērā starptautisku regulējumu un citu dalībvalstu praksi, kā arī faktu, ka solidaritātes streiki būtiski palielina darbinieku iespējas tikt saklausītiem un panākt savu interešu aizstāvību.
LBAS 7.kongress pieprasa:
Saeimai veikt grozījumus Streiku likumā, atļaujot solidaritātes streiku organizēšanu ar nosacījumu, ka atbalstāmais streiks ir likumīgs.
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REZOLŪCIJA

PAR DROŠIEM UN VESELĪBAI NEKAITĪGIEM DARBA APSTĀKĻIEM

Darba aizsardzība valstī  un daudzos uzņēmumos nav viens no prioritāriem darba attiecību jautājumiem, kā to paredz Eiropas Savienības direktīvas un mūsu valsts normatīvie akti.

 Darbinieku dzīves un darba apstākļus valstī raksturo iedzīvotāju vidējais mūža ilgums Latvijā. Tas  ir viens no īsākajiem ES un mūsu dzīves  mūža ilgums ir par 10 gadiem īsāks nekā attīstītās valstīs. Galvenais iemesls –  daudzi darbinieki strādā smagos un kaitīgos darba apstākļos. Bizness bieži vien tiek veidots uz darbinieku veselības un dzīvības rēķina.

 Dzīves kvalitāti un mūža ilgumu ietekmē  arodslimības,  nelaimes gadījumi un darbinieku bojāeja darba vietās. Gadu no gada pieaug arodslimnieku skaits. Galvenās problēmas ir neapmierinoša darba aizsardzības sistēmas organizācija, nepietiekama darbinieku apmācība un instruktāža, nepiemēroti darba apstākļi un neuzmanīga darbinieku rīcība.

  Vidēji gadā Latvijā darba vietās notiek vairāk kā 40 tūkstoši nelaimes gadījumu, taču vairākums no tiem netiek izmeklēti atbilstoši normatīvo aktu prasībām un tiek noslēpti. Šāda prakse atļauj vairākkārt nepelnīti sodīt cietušos darbiniekus materiāli, neizmaksājot viņiem pienākošās sociālas izmaksas, un tādēļ atveseļošanās process bieži ir nekvalitatīvs. 

      Satraucoša ir situācija, ka gados jauni darbinieki ar darba stāžu līdz 3 gadiem darba vietā visbiežāk kļūst par smaga nelaimes gadījuma upuriem, līdz 70% no visiem gadījumiem.

Eiropas Savienībā tiek gatavota darba aizsardzības stratēģija 2012 – 2020. gadiem. Pamatojoties uz stratēģijas pamatkoncepcijām un situāciju darba aizsardzības jomā valstī. 
LBAS 7. kongress pieprasa:
    Saeimai un Valdībai:
· nacionālā darba aizsardzības stratēģijā – 2020 iekļaut efektīvus pasākumus nelaimes gadījumu un arodslimību skaita samazināšanai;

· pastiprināt valsts uzraudzību un kontroli par darba aizsardzības normatīvo aktu ievērošanu uzņēmumos un iestādēs;
· plaši realizēt sadarbību ar sociāliem partneriem, veicināt aktīvu sociālo dialogu darba aizsardzībā visos līmeņos .
Darba devējiem: 
- 
nodrošināt darbiniekiem drošu un veselībai nekaitīgu darba vidi katrā darba vietā;
· nepieļaut darbā notikušo nelaimes gadījumu neizmeklēšanu un slēpšanu;
Arodorganizācijām, uzticības personām :

-
aktivizēt sabiedrisko kontroli par darba aizsardzības normatīvo aktu ievērošanu uzņēmumos;
- 
veicināt darba drošības prasību ievērošanu no darbinieku puses.
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REZOLŪCIJA

PAR ARODBIEDRĪBU SOLIDARITĀTI 

LBAS darbības pamatprincipi ir dalīborganizāciju kopīgo interešu īstenošana un demokrātiska pārstāvniecība LBAS institūcijās, dalīborganizāciju līdztiesība, solidaritāte un koleģiāla vadība.

LBAS 7.kongress aicina:
· vērsties pret jebkādu darbinieku darba un sociālo tiesību diskrimināciju;
· panākt arodbiedrību tiesību un Latvijas ratificēto starptautisko darba tiesību normu stingru ievērošanu;
· īstenot dzimumu līdztiesības principus arodbiedrībās, darba vietās un sabiedrībā;
· veicināt visu darbinieku, jo sevišķi jauniešu, iesaistīšanos arodbiedrībās un viņu interešu, tiesību aizstāvību;
· atbalstīt un piedalīties arodbiedrību akcijās; 
· veicināt dalīborganizāciju ietekmes sfēru savstarpēju sakārtošanu, to starpā radušos strīdu risinājumus un radniecīgu arodbiedrību apvienošanos.
Sadarbībā ar citu valstu arodbiedrību centriem, starptautiskajām arodbiedrību un darba organizācijām LBAS iestājas par cilvēka cienīgu darbu un darba samaksu; bezdarba un nabadzības novēršanu; globālas arodbiedrību informācijas telpas veidošanu, izmantojot modernās informācijas tehnoloģijas.
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