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4. Secinajumi



1. levads

Jautajums par treSo valstu pilsonu nodarbinatibu Eiropas Savienibas dalibvalstis iegiist
aizvien lielaku popularitati. Globalizacijas procesu ietekme, Eiropas Savienibas iedzivotaju
novecosana, darbaspeka trikums atseviskas uznéméjdarbibas jomas liek Eiropas Savienibas
valstim pievérsties darbaspéka migracijai ka vienam no iespgjamiem risinajumiem.’ Atbilstosi
Eurostat informacijai Sobrid visas dalibvalstis (iznemot Luksemburgu, Iriju, Belgiju, Kipru,
Slovakiju un Ungariju) imigréjoSa darbaspéeka lielaka dala ir treSo valstu pilsoni, jeb pilsoni no
valstim, kas neietilpst Eiropas Savieniba.? Tas aktualizgjis jautajumu par dalibvalstu atikirigo
tiesisko regul&jumu attieciba uz treSo valstu pilsonu iece]oSanas un nodarbinatibas nosacijumiem
un nepiecieSamibu ierobezot ar to biezi vien saistito plaSo nelegalo nodarbinatibu.®

Saja zinojuma tiks apskatits Eiropas Savienibas reguléjums attieciba uz tre$o valstu
pilsonu nodarbinatibu un pedgjas attistibas tendences $aja jautajuma, treSo valstu pilsonu
nodarbinatibas aspekti Latvija un galvenie izaicinajumi. Rezultata zinojuma tiks analiz&tas
Eiropas Savienibas jauna regul&juma treSo valstu pilsonu nodarbinatibas jautajumos potencialas
sekas uz Latvijas tiesisko regulgjumu. Nemot veéra, ka treSo valstu pilsonpu imigracija un
nodarbinatiba ir loti plaSs temats, Saja zinojuma tiks apskatiti tikai jautajumi attieciba uz pieeju

darba tirgum.

2. Eiropas Savienibas tiesiskais reguléjums attieciba uz treso valstu pilsonu nodarbinatibu

2.1.Eiropas Savienibas tiesibu akti treSo valstu pilsonu nodarbinatibas joma

Kopégjas Eiropas Savienibas nostadnes un galvenas un prasibas ir ietvertas Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu® (turpmak — Ligums), Eiropas Savienibas sekundarajos normativajos

aktos un to priekslikumos.

!Literature study on migrant workers. European Agency for Safety and Health at Work. 12.Ipp.

?Vasileva K. Foreigners living in the EU are diverse and largely younger than the nationals of the EU Member
States. Eurostat. Statistics in Focus. 45/2010, p.1. Pieejams:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-10-045/EN/KS-SF-10-045-EN.PDF.

* Towards a common European Union immigration policy. European Commission Directorate-General for Home
Affairs. Pieejams: http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/immigration/immigration_intro_en.htm.

* Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidetas versijas. Eiropas Savienibas
Oficialais Véstnesis C 115, 09.05.2008, 1.-388.1pp. Pieejams:
http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/fxac08115lvc_002.pdf (30.09.2010).
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http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/fxac08115lvc_002.pdf

2.1.1.Eiropas Savienibas primarie tiesibu akti

No Liguma 67.panta izriet, ka Eiropas Savieniba, veidojot brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpu, izstrada uz dalibvalstu solidaritati balstitu kop€ju, imigracijas un aréjo robezu
kontroles politiku, kas ir taisniga attieciba pret treSo valstu pilsoniem. Saskana ar 77.panta
nosacijumiem Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdoSanas procediiru paredz
pasakumus par kop&ju vizu un citu Tstermina uzturé$anas atlauju politiku un nosacijumiem, ar
kadiem treSo valstu pilsoniem ir islaiciga celoSanas briviba Eiropas Savienibas teritorija.
Visbeidzot 79.panta pirma dala nosaka, ka Eiropas Savieniba 1steno kop&ju imigracijas politiku,
kuras mérkis ir visos posmos nodro§inat efektivu migracijas plismas vadibu, taisnigu atticksmi
pret treSo valstu pilsoniem, kuri likumigi uzturas dalibvalstis, un noverst nelikumigu iecelosanu
un cilvéku tirdzniecibu, ka ar1 paredzeét pastiprinatus pasakumus to apkaroSanai. Atbilstosi
79.panta otrajai dalai Eiropas Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdoSanas proceduru
paredz pasakumus §adas jomas:

a) ieceloSanas un uzturg$anas nosacijumi, ka ar dalibvalstu ilgtermina vizu un uzturéSanas
atlauju izsnieg8anas procediiru standarti, tostarp gimenu atkalapvienoSanas nolika;

b) to treSo valstu pilsonu tiesibu noteikSana, kuri likumigi uzturas dalibvalsti, ietverot
nosactjumus, kas attiecas uz parvietoSanas un uzturéSanas brivibu citas dalibvalstis;

) nelikumiga ieceloSana un neatlauta uzturé$anas, tostarp to personu izraidiSana un brivpratiga
izceloSana, kuras uzturas nelikumigi;

d) cilveku, jo 1pasi sievieSu un bérnu, tirdzniecibas apkarosana.

Svarigi, ka iepriekSmingtie nosacijumi atbilstoSi 79.panta piektajai dalai neietekmé
dalibvalstu tiesibas noteikt uznemsanas apjomu treSo valstu pilsoniem, kuri to teritorija ierodas
no treSajam valstim, lai meklétu darbu, neatkarigi no ta, vai vini ir algoti vai pasnodarbinati.

Lidz ar to atbilsto$i Ligumam, kas vienlidz ar Ligumu par Eiropas Savienibu ir pamats
Eiropas Savienibas darbibai, Eiropas Savienibai, iev€rojot prasibu par taisnigu atticksmi pret
treSo valsts pilsoniem, kuri likumigi atrodas dalibvalstu teritorija, ir kompetence veidot kopg€jo
imigracijas politiku, noteikt kop€jas prasibas treSo valsts pilsonu ieceloSanai. Vienlaikus Ligums
lauj dalibvalstim pasam lemt par treSo valsts pilsonu, kuri Eiropas Savieniba ierodas

nodarbinatibas noliikos, uznemsanas iesp&jam un apjomu.




2.1.2. Eiropas Savienibas sekundarie tiesibu akti

Speka esosie Eiropas Savienibas sekundarie tiesibu akti Sobrid nenosaka vienadas
prasibas dalibvalstim attieciba uz treSo valstu pilsonu nodarbinatibu vai vienotam darba
atlaujém.5 Tomer atseviski tiesibu akti attiecas uz treSo valstu pilsonu uzturé€Sanas nosacijumiem
un regul€ dazus treso valstu pilsonu nodarbinatibas jautajumus.

Eiropas Padomes 2008.gada 18.aprila Regula Nr.380/2008, ar kuru groza Regulu
Nr.1030/2002, ar ko nosaka vienotu uztur&$ands atlauju formu treo valstu pilsopiem,’ ievie§
dalibvalstis vienotus standartus uzturéSanas atlauju izsniegSanai (atlauju, ko izdevusas dalibvalsts
iestades un kura lauj tresas valsts pilsonim likumigi uztur@ties tas teritorija) un nosaka papildu
tehniskos prieksrakstus. AtbilstoSi regulai uzturéSanas atlaujas treSo valstu pilsopiem ir
izsniedzamas atseviska dokumenta formata, paredzot arT biometrisko identifikatoru integrésanu
uzturé$anas ataujas.’

Eiropas Savienibas regulé&juma attieciba uz treSo valstu pilsonu nodarbinatibu pastarpinati
attiecas vairakas direktivas. Tas regulé dazadus aspektus no dalibvalstu sadarbibas statistiskas
informacijas apkopoSanai Iidz treSo valstu personu integracijas un nelegalas migracijas
apkaroSanas jautajumiem. Nemot véra, ka $1 pétfjuma meérkis ir pieveérsties nodarbinatibas
jautajumiem, visi aspekti netiks uzskaititi.?

Attieciba uz piekluvi darba tirgum ir tris svarigakas direktivas. Pirma ir 2003.gada
25.novembra Eiropas Padomes direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir
kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotﬁji.g Atbilstosi direktivai treSas valsts pilsonim pieskir
pastaviga iedzivotaja statusu, ja vig$ ir likumigi un nepartraukti nodzivojis dalibvalsti ne mazak
par 5 gadiem.’’ Direktiva nosaka, ka, lai iegiitu pastaviga iedzivotdja Statusu, personai ir
japierada, ka tas riciba ir stabili un regulari ienakumi, lai uzturétu sevi un savas gimenes locek]us,

neizmantojot attiecigas dalibvalsts socialas palidzibas sistemu, ka ari attiecigaja dalibvalsti

*The Legal Framework of Migration Policy. The European Federation of Trade Unions in the Food, Agriculture and
Tourism sectors. Pieejams: http://www.agri-
migration.eu/index.php?lg=en&sec=Legal%20Framework&cat=Third%20Country%20Nationals#status
(30.09.2010).

®Padomes Regula (EK) Nr. 380/2008 (2008. gada 18. aprilis), ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1030/2002, ar ko
nosaka vienotu uztur€Sanas atlauju formu treso valstu pilsoniem. Oficialais Véstnesis L 115, 29/04/2008 lpp. 1 — 7.
"Regulas Nr.380/2008 4.pants.

8Ar pilnu Eiropas Savienibas sekundaro tiesibu aktu uzskaitijumu var iepazities Seit:
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/immigration/immigration_intro_en.htm (30.09.2010).

Padomes Direktiva 2003/109/EK. (2003. gada 25. novembris) par to trefo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas
dalibvalsts pastavigie iedzivotaji. Oficialais Véstnesis L 016 ,23/01/2004 1pp. 44 - 53

Pieejama: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32003L.0109:LV:HTML (30.09.2010).
9 Direktivas 2003/109/EK 4.1.pants.
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pilsoniem pieprasita veselibas apdroéinz?léana.11 Ja tresas valsts pilsonis ir ieguvis pastaviga
iedzivotaja statusu, uz vinu vienlidzibas principa ietvaros attiecas tadi pasi nosacijumi attieciba
uz nodarbinatibu, izglitibu un izglitibas dokumentu atziSanu, socialo nodroSinasanu, nodoklu
prieksrocibam un citam garantijam, kuras pienakas dalibvalsts pilsoniem.12 Tatad atbilstoSi Sai
direktivai tresas valsts pilsonis var brivi baudit visas nodarbinatibas prieksrocibas, tikai iegiistot
pastaviga iedzivotaja statusu.

Otra ir Eiropas Padomes 2003.gada 22.septembra direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz
gimenes atkatlapvienoéanos.13 St direktiva paredz nosacijumus gimenes atkalapvienosanas tiesibu
IstenoSanai attieciba uz treSo valstu pilsoniem, kas jau likumigi uzturas dalibvalstu teritorija, tas
ir, ja viniem ir uzturéSanas atlauja, ko izsniegusi dalibvalsts uz vienu gadu vai ilgak, un kuriemm
ir pamatotas ceribas sanemt pastavigas uzturéSanas atlauju. Atbilstosi direktivai $adu personu
gimenes locekliem ir tiesibas iecelot un uzturéties dalibvalsti ar mérki saglabat gimeni neatkarigi

_ e . . .o . _ . . v v e _14
no ta, vai gimenes attiecibas rodas pirms vai péc iedzivotaja ieceloSanas $aja valsti.

Tresa ir Eiropas Padomes 2005.gada 12.oktobra direktiva 2005/71/EK par 1ipasu
procediiru treso valstu valsts piederigo uznemsanai zinatniskas pétniecibas nolikos.™ St direktiva
saskano dalibvalstu normativos aktus ar mérki radit vienotus nosacijumus treso valstu petnieku
uznemsSanai dalibvalstis uz laikposmu, kas parsniedz tris méneSus, lai istenotu pétniecibas
projektu saskapa ar uzpemsSanas noligumiem ar pétniecibas iestadem.'® Nemot véra ieprieks
minéto, Eiropas Savienibas speka esosais normativais reguléjums17 Sobrid paredz tikai vienotus
ieceloSanas nosacijumus, nodarbinato no tresajam valstim gimenes atkalapvienosanas jautajumus,
atstajot dalibvalstu zina noteikt prasibas piekluvei darba tirgum, 1idz ar to p&c nepiecieSamibas art
ierobeZot migracijas plismu. IpaSais darba tiesibu aizsardzibas mehanisms ir paredzéts pétnieku
uznemsSanai un tadiem treSo valstu pilsoniem, kas ilgstoSi uzturas Eiropas Savieniba, pielidzinot

vinu tiesibas uz darbu dalibvalstu iedzivotaju tiesibam.

! Direktivas 2003/109/EK 5.1.pants.

12 Direktivas 2003/109/EK 11.1.pants.

Bpadomes direktiva 2003/86/EK (2003. gada 22. septembris) par tiesibam uz gimenes atkalapvienoanos. Oficialais
Véstnesis L 251, 03/10/2003 1pp.12 — 18. Pieejama: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:32003L0086:LV:HTML (30.09.2010).

“Direktivas 2003/86/EK 2.panta d)apak$punkts, 3-4.panti.

BEiropas Padomes direktiva 2005/71/EK (2005. gada 12. oktobris) par ipasu procediru treso valstu valsts piederigo
uzpemsanai zinatniskas pétniecibas noliikos. Pieejama: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005L0071:LV:HTML. (30.09.2010).

'8 Direktivas 2005/71/EK 1.pants.

17 Sobrid ir speka arT 2009. gada 25.maija ka Eiropas Padomes direktiva 2009/50/EK par treSo valstu valstspiederigo
ieceloSanu un uzturé$anos augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos. Tacu direktivas ievieSanas termin$ vél nav
beidzies, [idz ar to ta tiek sikak apskatita nodala ,,Eiropas Savienibas sekundaro tiesibu aktu iniciativas”.
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2.1.3. Eiropas Savienibas sekundaro tiesibu aktu iniciativas.

1999.gada Eiropas Padomes tikSanas laika Tamper€ tika secinats, ka Eiropas Savienibai ir
janodroS$ina taisniga attieksme pret tiem treSo valstu pilsoniem, kas likumigi dzivo dalibvalstu
teritorija, japieskir viniem tiesibas un pienakumi, kuri pielidzinami Eiropas Savienibas pilsonu
tiestbam un pienakumiem, jacinas pret diskriminaciju saimnieciskaja, sabiedriskaja un kultturas
dzivé un jatuvina vinu tiesiskais statuss dalibvalstu pilsonu statusam.® Valak Eiropadomes
Briseles sanaksmes laika 2004.gada tika piepemta Hagas Programma brivibas, drosibas un
tiesiskuma stiprinaSanai Eiropas Savieniba.'® Programma tika uzsvérta legalas migracijas loma
Eiropas Savienibas ekonomiskaja attistiba. Atbilstosi programma noteiktajam Eiropas Komisija
izstradaja Legalas migracijas politikas planu, kas ietver darbibas un normativo aktu
priekslikumus treSo valsts pilsonu uznemsanai Eiropas Savieniba, kas lautu efektivi reagét uz
darbasp€ka pieprasijumu dalibvalstis.? 2010.gada Stokholmas programma vélreiz uzsvéra
darbaspéka imigracijas nozimi, ka vienu no risinajumiem demografiskajiem izaicindjumiem, ar
kuriem nakotné saskarsies Eiropas Savieniba.”* Nemot véra §is apnemS$anas un secindjumus,
Eiropas Komisija 2005.gada naca klaja ar pieciem direktivu priekSlikumiem attieciba uz treSo
valstu pilsonu imigraciju. PriekSlikumi aptver vispargjo ietvarregul€jumu attieciba uz vienoto
pieteikumu procediiru treso valstu pilsoniem, kuri vélas stradat Eiropas Savienibas dalibvalsti, ka
arT regul€jumu attieciba uz atseviskam treSo valstu nodarbinato kategorijam — augsti kvalificétiem
darbiniekiem, sezonas darbiniekiem, uznémuma ietvaros nosutamiem darbiniekiem un
apmaksatiem stazieriem.

Pirmais priekslikums attiecas uz direktivu par vienotu pieteikuma procediiru treso valstu
pilsoniem, kas vé€las uzturéties un stradat dalibvalsti, un vienotu tiesibu kopumu treso valstu
pilsoniem, kas ka nodarbinatie likumigi uzturas dalibvalsti. Direktiva paredz vienotu formu

iecelosanai Eiropas Savienibas dalibvalsti (ST forma paredz gan uzturéSanas atlauju, gan darba

Tampere European Council 15 and 16 October 1999. Presidency Conclusions. Pieejams:

http://www.europarl.europa.eu/summits/tam_en.htm#a 18.-21.punkti.

19 Brussels European Council. Presidency Conclucions. Pieejams:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/14292-r1.en04.pdf (30.09.2010).

2% Impact Assessment accompanying the Proposal for a directive of the European Parliament and the Council on

conditions of entry and residence of third country nationals in the framework of an intra-corporate transfer. Pieejams:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2010/sec 2010 0884 en.pdf 3.Ipp.

2! Green Paper “Confronting demographic change: a new solidarity between the generations”. Brussels, 16.03.2005

COM(2005) 94 final. Pieejams:http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type doc=COMfinal&an_doc=20

05&nu_doc=94. Skat ari.http://europa.eu/legislation_summaries/other/c11331 en.htm.
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atlauju) un vienotu pieteikuma procediiru uzturé§anas un darba atlaujas sanemsanai.’” Vienlaikus
direktiva paredz nostiprinat art treSo valsts darbinieku, kuri likumigi uzturas Eiropas Savieniba,
statusu. Direktiva neatce] regul&jumu attieciba uz nepiecieSamibu sanpemt vizu ieceloSanai
Eiropas Savienibas dalibvalstis. Jaatzim¢&, Eiropas Komisija Eiropas Komisija jau 2001.gada naca
klaja ar direktivas priekslikumu par treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSanas
nosacijumiem, lai stradatu algotu darbu vai veiktu saimniecisko darbibu ka paSnodarbinatas
personas.”® Tatu neraugoties uz to, ka Eiropas Parlaments to novértja atzinigi, apspriesana
Padomé netika talak par dokumenta pirmo lasijumu dalibvalstu asu diskusiju del.?* Tacu sis
jautajums nav zaudgjis aktualitati un Eiropas Komisija ir nakusi klaja ar jaunu direktivu,
motivejot to ar tiesibu robu, kas Sobrid pastav Eiropas Savienibas dalibvalstis salidzinajuma ar
pasu dalibvalstu pilsoniem un nepiecieSamibu mazinat birokratiskas proceduras darbinieku
uzr,leméanél.25

Otrais priekslikums paredz regulét ieceloSanas un uzturé$anas nosacijumus treso valstu
pilsoniem, kas v€las iecelot augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos. Priekslikums tika Tstenots
2009.gada 25.maija ka Eiropas Padomes direktiva 2009/50/EK par treSo valstu valstspiederigo
ieceloSanu un uzturé$anos augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos.?® So direktivu 1idz ar to jau
var pieskaitit pie Eiropas Savienibas speka esosa reguléjuma, tacu direktivas ievieSanas termins ir
2011.gada 19.junijs un ta vel tikai tiek iestradata dalibvalstu normativajos aktos.

Direktiva atvieglo un harmonizg treSo valstu pilsonu, kas ir augsti kvalificéti specialisti,
ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumus Eiropas Savieniba, tostarp ievieSot arl vienotu
uzturéSanas atlauju §tm personam - ,,ES Zilo karti” - atlauju, kura tas turétdjam dod tiesibas

dzivot un stradat dalibvalsts teritorija saskana ar direktiva noteikto.?” Direktiva paredz arf

22 Council proposal on a single application procedure for a single permit for third-country nationals to reside and
work in the territory of a Member State and on a common set of rights for third-country workers legally residing in a
Member State. COM(2007) 638 final. Priekslikuma teksts pieejams: http://www.libertysecurity.org/article1694.html
(30.09.2010.).
22 Skat.http://ec.europa.eu/home-affairs/policies/immigration/immigration_work_en.htm (30.09.2010.).

Turpat.
% Eiropas Parlamenta zinojums par priekslikumu Padomes direktivai par apvienotu pieteik§anas procediru, lai treso
valstu valstspiederigajiem izsniegtu apvienotu uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts teritorija, ka arT par vienotu
tiesibu kopumu treSo valstu darba némgjiem, kuri likumigi uzturas dalibvalsti. Referents: Patrick Gaubert. 2008.
Pieejams:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=LV &reference=A6-0431/2008#title2
(30.09.2010).
® Eiropas Padomes direktiva 2009/50/EK (2009. gada 25. maijs) par treSo valstu valstspiederigo iecelosanu un
uzturéSanos augsti kvalificetas nodarbinatibas nolikos.
Pieejama:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2009:155:0017:0029:L V:PDF (30.09.2010).
Direktivas 2009/50/EK 1.pants, 2.panta c)apakspunkts.
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noteiktas mobilitates iesp€jas Eiropas Savienibas ietvaros.®® Atbilstosi Direktivai augsti
kvalificéti darbinieki tiks uznemti, pamatojoties uz darba ligumu, profesionalo kvalifikaciju un
darba algu, kura nav mazaka par dalibvalsti noteikto minimalo darba algu. Lai pieteiktos uz ,,ES

Zilo karti”, pretendents:

a) uzrada derigu darba ligumu (ja ta paredzets attiecigas valsts tiesibu aktos —
saistosu darba piedavajumu attieciba uz augsti kvalificétu nodarbinatibu vismaz uz
vienu gadu attiecigaja dalibvalsti);

b) uzrada dokumentu, kurs apliecina, ka ir izpilditi attiecigas valsts tiesibu aktos
paredz&tie nosacijumi par to, ka Eiropas Savienibas pilsoni strada regulétas
profesijas, kuri konkréti noteikti darba liguma vai saistosa darba piedavajuma, ka
paredzgts attiecigas valsts tiesibu aktos;

¢) attieciba uz neregulétam profesijam uzrada dokumentus, kas apliecina attiecigu
augstako profesionalo kvalifikaciju darba liguma vai saistoSaja darba piedavajuma
noteiktaja specialitaté vai nozar€, ka paredzets attiecigas valsts tiesibu aktos;

d) uzrada derigu celoSanas dokumentu, ka noteikts attiecigas valsts tiesibu aktos,
vizas pieteikumu vai vizu, ja ta vajadziga, ka ari, attieciga gadijuma, pieradijumu
par derigu uzturéSanas atlauju vai valsts ilgtermina vizu,

e) uzrada pieradijumu par to, ka vinam ir veselibas apdros§inasana vai, ja paredzets
valsts tiesibu aktos, ka vins$ ir pieteicies uz veselibas apdrosinasanu, kas sedz visus
riskus, ko parasti aptver attiecigas dalibvalsts valstspiederigo apdro$inasana,
periodiem, kad $ads apdroSinasanas segums un atbilstigas tiesibas uz pabalstiem
netiek nodroSinatas saskana ar darba ligumu vai ta rezultata;

f) uzrada netiek uzskatits par draudu sabiedriskajai kartibai, sabiedribas drosibai
vai sabiedribas veselibai.?’

Papildus, lai pieteiktos uz Zilo karti, pretendenta bruto gada alga, kas izriet no darba liguma
vai saistoSaja darba piedavajuma noteiktas meénesalgas vai gada algas, nedrikst biit mazaka par
valsts algas slieksni, ko $aja noliika noteikuSas un publicgjusas dalibvalstis un kas ir vismaz 1,5
reizes lielaks par attiecigas dalibvalsts vid€jo bruto gada algu.30

Ja pretendents ir iesniedzis visus nepiecieSamos dokumentus un atbilst direktivas prasibam
vipam izsniedz Zilo Karti uz terminu no viena gada lidz Cetriem gadiem un nodro§ina visas
iespejas iegiit nepieciesamas vizas.®
Svarigi, ka direktiva neietekme dalibvalsts tiesibas noteikt uznemsanas apjomu treso valstu

valstspiederigajiem, kuri tas teritorija iecelo augsti kvalificétas nodarbinatibas noliika.*?

Turpat. Skat. Arf http://www.iem.gov.lv/lat/eiropas_savieniba/es_prezidenturas_prioritates/?doc=15529.
2 Direktivas 2009/50/EK 5.panta 1.pukts.

**Turpat 5.panta 3.punks.

1Turpat 7.panta 1.-2.punkts.

2Turpat 12.panta 3.un 4.punkis.
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TreSais direktivas projekts attiecas uz sezonas stradnieku ieceloSanas un uzturéS$anas
nosacTjumiem. Priekslikuma mérkis ir izveidot vienotu sezonas darbinieku ieceloSanas un
uzturéSanas procediru Eiropas Savieniba, ka ari defin@t treSo valstu valstspiederigo sezonas
darbinieku tiestbas.®® Ar §is direktivas pienemsanu treSo valstu sezonas darbinieku uznemsanai
tiek izveidota vienkarSaka ieceloSanas procedira, kas ir balstita uz tadam kopigam definicijam un
kriterijiem ka darba ligums vai saistoSs darba piedavajums, kura noradita alga. Tapat tiek noteikts
sezonas darba standarta termins (6 ménesi kalendaraja gada) Eiropas Savieniba, paredzéta daudz
sezonu atlauja, kas deriga tris gadus, vai arT atvieglota atkartota ieceloSana nakamajas sezonas.
Visbeidzot tiek definéti juridiskie noteikumi, ko piem&ro sezonas darbinieku darba nosacijumiem
un noteiktas jomas (biedrosanas briviba un piederiba organizacijai, sociala nodro§inajuma
shémas, ar ienakumiem saistitas uzkratas valsts vecuma pensijas, piekluve prec€m un
pakalpojumiem u. c.) sezonas darbiniekiem tiks paredz&tas tiesibas uz vienlidzigu attieksmi ar
dalibvalstu Valstspiederigajiem.34 Priekslikuma uzsvérta sezonas darba némé&ju darba
pienems$anas procediiru elastiguma un atruma, ka ar1 vietgjas pieredzes nozime, jo Tpasi
lauksaimniecibas nozar€. Svarigi, ka direktiva ietver sezonas darbinieka definiciju, ka arT atstaj
dalibvalstu zina noteikt treSo valstu darbinieku skaitu, kuru valsts v€las un uzskata par

nepiecieSamu uzpemt sava darba tirgd.

Ceturtais direktivas projekts plano regulét uzpémuma ietvaros nosutito treSo valstu
darbinieku ieceloSanu un uzturéSanos. Ar priekslikumu Eiropas Komisija vélas vienkarSot $adu
darbinieku iecelo$anu dalibvalstis. Ta plano noteikt uzn€muma ietvaros nosiitito treSo valstu
darbinieku definiciju, vienotu uznemsanas reguléjumu un sadiem darbiniekiem pieskirtas tiesibas,
tostarp tiesibas uz parvieto$anos Eiropas Savienibas ietvaros un gimenes atkalapvienoSanas

. 35
nosacijumus.

%3 proposal for a Directive on the conditions for entry and residence of third-country nationals for the purposes of
employment as seasonal workers.

Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0379:FIN:LV:PDF (30.09.2010.).
%Eiropas Komisija ierosina vienotus iecelofanas un uzturéands nosacijumus treSo valstu sezonas darbiniekiem
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/10/930&format=HT ML &aged=0&language=LV&qguiL
anguage=en (30.09.2010).

35Impa(:t Assessment accompanying the Proposal for a directive of the European Parliament and the Council on
conditions of entry and residence of third country nationals in the framework of an intra-corporate transfer. Pieejams:
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2010/sec_2010_0884_en.pdf. 39.1pp.
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Visbeidzot picktais direktivas prieks§likums plano noteikt apmaksatu stazieru ieceloSanas un
uzturé$anas nosacijumus. Sis priekslikums tiek piedavats ka grozijums Eiropas Padomes
2004.gada 13.decembra direktivai 2004/114/EK par nosacijumiem attieciba uz treSo valstu
pilsonu uznpemsanu studiju, skolénu apmainas, prakses vai stazéSanas, nesanemot atalgojumu, vai
brivpratiga darba noliika. Attiecigais reguléjums ir nepiecieSams, lai nodroSinatu, ka dalibvalstis
uznemtiem apmaksatiem praktikantiem ir tadas pasas tiesibas ka dalibvalstu praktikantiem, ka ar1

lai izdalitu atseviski §adu atalgoto praktikantu kategoriju.®

2.2.Komentari par Eiropas Savienibas tendencém treso valstu pilsonu nodarbinatibas joma

TreSo valstu pilsonu nodarbinatibas joma Eiropas Savieniba var izdalit vairakas
tendences.

Pirmkart, atbilstos$i statistikai treSo valstu migracijas jautajumi Eiropas Savieniba kliist
aizvien aktualaki, it Tpasi Eiropas iedzivotaju novecoSanas dél. Atbilstos$i Eurostat informacijai
2009.gada darba vecuma (no 20 lidz 64 gadiem) iedzivotaju skaits Eiropas Savieniba bija tikai
60% no kopgja iedzivotaju skaita, turklat jauniesu skaits (I1dz 19 gadiem) ir tikai 22%, kas ir tuvu
19%, ko sastada personas virs 65 gadiem.37 Taja pasa laika stradnieki no treSajam valstim, kuri ir
nodarbinati Eiropas Savieniba, ir jaunaki (izpemot Bulgariju, Latviju un Igauniju).38 Jaunu
darbinieku piesaistiSanu no treSajam valstim Iidz ar to redz ka risinajumu iedzivotaju novecoSanai
un darbinieku trikumam atseviskas nozarés.®

Tacu tiesiskais regul€jums attieciba uz treSo valstu pilsonu uznemSanu un piekluvi darba
tirgum krasi atSkiras Eiropas Savienibas valstis.*” Dazam valstim ir bagata treSo valstu pilsonu
nodarbinasanas pieredze, pieméram, Francijai, Belgijai, Vacijai un Luksemburgai, savukart citas
tikai sak iegit $adu pieredzi, piem&ram, Polija, Spanija, Italija un Griekija.

Dalibvalstu atkirigais tiesiskais reguléjums, kam raksturiga dazadas sarezgitibas pakapes
treSo valstu pilsonu piekluvé darba tirgum, izkroplo Eiropas Savienibas vienota tirgus

konkurenci. Tas savukart mudina Eiropas Savienibu, ripgjoties par ieksgja tirgus konkurétsp&ju

% EUROCADRES view on European Social Agenda in the field of labour market, social affairs an equality.
Pieejams: http://www.eurocadres.org/IMG/pdf/EUROCADRES on EU_Social_Agenda 2010.pdf 4.1pp

¥\asileva K. Foreigners living in the EU are diverse and largely younger than the nationals of the EU Member
States. Eurostat. Statistics in Focus. 45/2010. Pieejams: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-
SF-10-045/EN/KS-SF-10-045-EN.PDF (30.09.2010.) 6.Ipp.

%8 Tupat (tabula).

% Literature study on migrant workers.” European Agency for Safety and Health at Work. 12.1pp.

“ proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the
purposes of highly qualified employment. 7.1pp. Skat. arT Literature study on migrant workers 12.1pp.
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un demografisko situe'tciju,41 paredzet vienotus nosacijumus attieciba uz treSo valstu
nodarbinatibas jautajumiem, it Tpasi darba atlauju izsniegSanu. Protams, Seit biitu jaatzimé ar1
Eiropas Savienibas saistibas Apvienoto Naciju Starptautiskds Konvencijas Viesstradnieku un
vinu gimenes locek]u aizsardzibai ietvaros.*

Otrkart, dalibvalstis joprojam nevélas zaudét noteicgja lomu un vélas paSas regulét
piekluves darba tirgum nosacijumus.*® Eiropas Savienibas tiesibu aktu priekslikumi dalibvalstu
valdibas tiek uzpemti ar arkartigi lielu piesardzibu un dazi, ka paradija 2001.gada direktivas
prieksSlikums par treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumiem, lai
stradatu algotu darbu vai veiktu saimniecisko darbibu ka pasnodarbinatas personas, pat tiek
noraiditi.

Treskart, visa Eiropa tiek apzinata nepiecieSamiba péc atsevisku darbinieku kategorijam
no treSajam valstim: sezonas darbiniekiem, augsti kvalificeétiem darbiniekiem, uzp€muma

ietvaros parceltajiem darbiniekiem un stazieriem.

Augsti kvalificeti darbinieki

Eiropas Savieniba Sobrid netiek uzskatita par pievilcigu tirgu augsti kvalificetiem
darbiniekiem no treSajam valstim. Ta ir mérkis lielam daudzumam zemas vai vidg€jas izglitibas
darbiniekiem, tacu augsti kvalificéti darbinieki atbilstoSi Eiropas Komisijas viedoklim labak
izvélas ASV vai Kanadas darba tirgu, nevéloties saskarties ar 27 valstu atsSkirigo tiesisko
regul&jumu attieciba uz darbinieku uznemsanu no treSajam valstim. Vairakuma valstu normativie
akti neparedz speciali atvieglotus nosacijumus augsti kvalificétiem darbiniekiem. Turklat valstis,
kuras tads eksisté, nav liela atbalsta darbinieku no treSajam valstim uzpemsSanai. Rezultata

Eiropas darba tirgus tick segmentéts un nepiecie$amais darbaspeks netiek vienadi izplatits.**

“Farkas O., Rymkevitch O. ‘Immigration and the Free Movement of Workers after Enlargement: Contrasting
Choises.” The International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations. Volume 20/3. 2004.
371.1pp.

*2 MacDonald E., Cholewinski R. “The Migrant Workers Convention in Europe. Obstacles to the Ratifi cation of the
International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families:
EU/EEA Perspectives.” Skat. ari ANO Starptautiska Konvencija Viesstradnieku un vinu gimenes loceklu
aizsardzibai (pienemta 1990. gada 18.decembri). Latvija nav parakstijusi So konvenciju. Konvencijas teksts
pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=231.

®Farkas O., Rymkevitch O. ‘Immigration and the Free Movement of Workers after Enlargement: Contrasting
Choises.” 376.Ipp.

*proposal for a Council directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the purposes
of highly qualified employment. Explanatory Memorandum. Pieejams:
http://www.libertysecurity.org/article1695.html (30.09.2010).
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Sezonas darbinieki

Sezonas darbaspeks it 1pasi ir nepiecieSams lauksaimniecibas nozarg, kura pieprasijums
péc sezonas stradniekiem pieaug. 2009.gada Vacija uznéma 4 248 sezonas darbinieku no
treSajam valstim, Francija — 2215 un Zviedrija 7252.* Ta ka gimenes darbaspeka un gimenes
zemnieku uznémumu skaits sartik, Eiropas Savienibas lauksaimniekiem biezi nakas meklét
darbiniekus no pilsétam sezonas darbu veikSanai. Ta¢u darba samaksas iespg&jas kopa ar
nepiecieSamibu nodrosinat transportu, edinasanu un majokli neatbilst darba samaksai, par kuru
Eiropas Savienibas dalibvalstu no pilsétam piesaistitie darbinieki biitu gatavi stradat smagu
fizisku darbu.*® Tani pasa laika ir liels darbaspeka piedavajums no Austrumeiropas, Afrikas un
Azijas, it Tpasi no valstim, kuras valda nabadziba.®’ Tadu lauksaimnieki sastopas ar dalibvalstu
regulgjumu, atbilstosi kuram sezonas darbinieku darba atlaujas tiek izsniegtas p&c tadas pasas
procediras ka par€jo darbinieku darba atlaujas, kas ne tikai padara $o procesu Iénaku, bet dazas
valstts mazak iesp&jamu (ka piem&ram, Francija, Danija un Niderlandé).48 Rezultata Eiropas

Savieniba picaug nelegalas migracijas gadijumu skaits, jo Tpasi $ai darbinieku kategorijai.

Uznémuma ietvaros parceltie darbinieki

Atbilstosi Eiropas Komisijas sniegtajai informacijai globalizacijas iespaida Eiropas
Savieniba pieaug trefo valstu kontroléto uznémumu skaits.*® Tie sastada 36% no kopgja arvalstu
kontroléto uznémumu skaita (Eiropas Savienibas un treSo valstu kontrol€tiem uzr,lémumiem).‘r’0
Biznesa vide mainas, palielinas tirdzniecibas pliismas, paradas jauni transnacionali uzpeémumi,
notiek plaSas uzp@mumu restrukturizacijas un apvienoSanas atseviSskos sektoros. Tas viss
paaugstina pieprasjumu darbinieku nosiitiSanai transnacionalo uzp@mumu ietvaros, tostarp
uznémuma ietvaros no treSas valsts uz Eiropas Savienibas dalibvalsti, lai nodroSinatu
specializétas zinasanas vai iemanas, kuras nav pieejamas dalibvalstu uzn€mumos, vai lai smeltos
zinaganas no dalibvalstu uzpémumiem.”® Tadu, izvéloties nositit darbiniekus, treSo valstu

uznémumi saskaras ar sarezgitiem nosacijumiem, vizu un darba atlauju sanemsanas izdevumiem

*EU to fast-track admission of third-country seasonal workers. 13 July 2010. Pieejams:
http://www.eubusiness.com/news-eu/seasonal-workers.137 .

**Migrant Agricultural Workers from Thrid Countries. GEOPA Report. 5-6.Ipp.

*" Turpat 6.Ipp.

*8 Turpat 7.Ipp.

* Proposal for a directive of the European Parliament and the Council on conditions of entry and residence of third
country nationals in the framework of an intra-corporate transfer. Impact assessment. 14.Ipp.

50 Proposal for a directive of the European Parliament and the Council on conditions of entry and residence of third
country nationals in the framework of an intra-corporate transfer. Impact assessment.

1 Turpat 13.1pp.
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un aizkavéjumiem un daudz neskaidriem aspektiem iece]oSanas procesos. Vairak sarezgijumu
rodas, ja nosiitamajam darbinieckam ir nepiecieSamiba celot uznémuma ietvaros no vienas
dalibvalsts uz otru dalibvalsti ar atSkirigu darbinieku no tresajam valstim uznemsSanas tiesisko
regul§jumu, kad katra ieceloSanas valsti personai, lai pieteiktos darba atlaujas sanemsSanai,

personai jaieveéro dazadi nosacijumui.

Praktikanti

Eiropas Komisija saredz nepiecieSamibu péc praktikantiem, vienlaikus redzot iesp€ju veicinat
»zinasanu cirkulaciju” (,,brain circulation”). Tas var sniegt ieguldijumu gan treSo valstu, gan ari
Eiropas Savienibas dalibvalstu attistiba. Tacu Sis tiesiskais regulgjums javeido piesardzigi, lai
darba devgji apmaksatiem praktikantiem atviegloto ieceloSanas regul&umu launpratigi

neizmantotu darbinieku uz noteikto laiku nodarbinatibai.>?

3. Latvijas tiesiskais reguléjums attiectba uz treSo valstu nodarbinatibu

3.1.TreSo valstu pilsonu un nodarbinato skaits Latvija

Atbilstosi Eurostat informacijai par 2009.gadu Latvija dzivo 394 600 personas no
treSajam valstim,> tostarp, tapat ki gadijuma ar Igauniju, daudz nepilsonu.> Sis fenomens (fakts,
ka Latvija ir liels skaits nepilsonu) ietekmé arl vidéja vecuma slieksni personam no tre$ajam
valstim — 52.7 gadi, jo parsvara tie ir cilveéki, kuri paliku$i dzivot Latvijas teritorija péc Padomju
Savienibas sabrukuma.”

Atbilstosi Nodarbinatibas valsts agentiiras (turpmak — NVA) informacijai par 2010.gada

pirmo un otro ceturksni treSo valsts pilsoniem ir apstiprinati 420 darba izsaukumi un visvairak

darbinieku iebrauc no Ukrainas un Krievijas.

%2Gkat. http://www.mvcr.cz/mvcren/article/legal-migration-in-the-european-union.aspx.

> Katya Vasileva. Foreigners living in the EU are diverse and largely younger than the nationals of the EU Member
States. Eurostat. Statistics in Focus. 45/2010. 2.1pp.

> Turpat 1.Ipp.

% Turpat 6.Ipp.
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NVA filialeés arzemniekiem apstiprinatie darba izsaukumi sadalijuma pa valstim

(personas)®

Valsts l.cet. | 2.cet. Kopa
ASV 0 0 0
Baltkrievija 14 28 42
Indija 6 7 13
Kina 1 4 5
Krievija 38 63 101
Ukraina 65 150 215
Moldova 1 2 3
Uzbekistana 5 4 9
Taizeme 0 4 4
Turcija 1 0 1
Arménija 2 3 5
Pargjas valstis 12 10 22
Kopa: 145 275 420

3.2. TreSo valsts pilsonu nodarbinasanas procesa tiesiskais reguléjums

TreSo valsts pilsonu pieteikSanos uz darba vietu Latvija regulé Ministru kabineta

2010.gada 21 jiinija noteikumi Nr.553 "Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem">’

(turpmak

— MK noteikumi Nr.553). Atbilstosi Siem noteikumiem darba dev&jam, kur§ vélas nodarbinat

sava uznémuma personu no treSajam valstim, jaievero $ads process:

1. japieregistré briva darba vieta NVA filialg;

2. ja 1 méneSa laika neviens no Latvijas Republikas iedzivotajiem nav uzpemts uz $o brivo

darba vietu, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldé (turpmak — PMLP) jaiesniedz iesniegums un

jasanem apstiprindjums ieliigumam vizas pieprasiSanai vai izsaukumam uzturéSanas atlaujas

pieprasisanai;
3. PMLP izsniedz darba atlauju, pamatojoties uz:
a. vizu — péc ieceloSanas Latvija;

b. uzturéSanas atlauju — vienlaikus ar uzturésanas atlauju.

*® Nodarbinatibas valsts agentira. http://www.nva.gov.lv/index.php?cid=5&mid=61#3.
5721.06.2010. MK noteikumi Nr.553 "Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem" ("LV", 100 (4292),
28.06.2010.) [stajas speka 01.07.2010.]
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Darba atlauja

Izsniedz PMLP

]

Uz vizas pamata

Uz terminuzturésanas
pamata

Bez brivas darba
vietas pieteiksanu

NVA

Ar brivas darba vietas

pieteikianu NVA

Uznemuma liguma
gadijuma

Darba vietai japaliek
brivai vismaz 1 men.
no pieteikuma briza

Specialam darbinieku
kategorijam MK
Nr.553 11.-15.punkti

Ka redzams, jau Sobrid normativie akti paredz ,,vienas pieturas” agentiiru darba atlauju

kartoSana, jo PMLP ir institlicija, kura darba devejs versas, lai noformétu uzturéSanas atlauju vai

vizu un sanemtu darba atlauju darbinieckam no treSas valsts.”® Tomér darba devgjam ir

nepiecieSams sanemt atseviski uzturéSanas atlauju vai vizu un darba atlauju.

MK noteikumi Nr.553 neparedz specialus atvieglojumus ieprieks€ja nodala apskatitajam

darbinieku grupam — sezonas darbiniekiem, augsti kvalificétiem darbiniekiem, uznémuma

iekSieng nosttitajiem darbiniekiem vai apmaksatiem praktikantiem. Atvieglota procediira bez

brivas darba vietas pieteik§anas NVA un 1 méneSa gaidiSanas termina ieveroSanas ir paredzeta

tikai darbiniekiem, kurus ir paredzeéts nodarbinat noteiktos amatos vai kuri atbilst konkrétiem

nosactfjumiem.

*8 Marciana Krauze. Nozimigas parmainas arvalstnieku iecelosanas kartiba. 6. jilijs (2010).
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Noteikti darba amati-
darbinieku plano nodarbinat par

Noteikti nosacljumi —
darbinieks ir

par komponistu, muziki, dziedataju, horeografu,
dejotaju, rezisoru, aktieri, cirka makslinieku, izrades
nodroS§inasana iesaistitu tehnisko darbinieku vai no
valsts budzeta vai pasvaldibas finanséta kultiiras
iestade par vaditaju

izglitibas iestades audz€knis vai students un kurs§
ieradies Latvijas Republika macibu prakse vai
staz€ties kada Latvijas Republikas akrediteta
izglitibas iestad€ vai komercregistra registréta
komercsabiedriba;

akreditgta izglitibas iestade par pedagogu

konsultants (eksperts), kas sniedz palidzibu valsts
vai pasvaldibas iestadei, vai persona, kura palidz
istenot tadu starptautisku ligumu vai projektu,
kura dalibvalsts ir Latvijas Republika, valsts
tiesas parvaldes iestade vai atvasinata publiska
persona,

par vertétaju, kurs novertg, akredité un uzrauga
laboratorijas, sertific€Sanas un inspice$anas
institcijas

komercregistra registréts valdes vai padomes
loceklis, prokirists, administrators, likvidators vai
personalsabiedribas biedrs, kam ir tiesibas
parstavet personalsabiedribu, vai persona, kura
pilnvarota parstavet komersantu (arvalsts
komersantu) darbibas, kas saistitas ar filiali;

par informacijas tehnologiju specialistu, ja vinam ir
atbilstosa augstaka profesionala vai augstaka
akadémiska izglitiba informacijas tehnologiju joma
un pieredze vadosa amata informacijas tehnologiju
nozaré (pédgjos tris gadus)

ieguldijis kapitalsabiedribas pamatkapitala ne
mazak ka 25 000 latu, un kapitalsabiedriba valsts
un pasvaldibas budzeta kopa saimnieciska gada
laika nodoklos samaksajusi ne mazak ka 20 000
latu.

par profesionalu sportistu péc sporta kluba
uzaicinajuma

individualais komersants

par sporta treneri

pasnodarbinata persona

par transportlidzekla vaditaju starptautiskajos kravu
parvadajumos autotransporta joma reglamentétajas
profesijas

arzemnieks, kurs tiks nodarbinats Latvijas
Republika atbilstosi specialo ekonomisko zonu
darbibu reglament&joSiem normativajiem aktiem

3.3. Potencialas izmainas Latvijas tiesibu aktos atbilstosi Eiropas Savienibas tiesibu aktu
iniciativam treSo valstu personu nodarbinatibas joma.

Kopuma Latvijas pozicija, izvertg§jot Eiropas Savienibas tiesibu aktu iniciativas, ir

piesardziga. Visparigi tiek uzsverts, ka

. treSo valstu pilsonu migracijas joma svarigi nodroSinat atbilstoSus migracijas plismu

uzraudzibas un kontroles instrumentus, lai maksimali mazinatu legalas migracijas

nosacijumu launpratigas izmantoSanas risku;

. jasaglaba un precizi janosaka dalibvalstu kompetence noteikt valsti uznemamo

personu skaitu nodarbinatibas noliikos;

17



. jasaglaba dalibvalstu iespgjas elastigi un efektivi reaget uz sava darba tirgus Tpatnibam
un vaj adzibam.*

Analizgjot ieprieks izklastitos tiesibu aktu priekslikumus var secinat - ja, neskatoties uz
asam diskusijam, tiks pienemtas direktivas par vienotu pieteikuma procediiru treSo valstu
pilsoniem, kas v€las uzturéties un stradat dalibvalsti, un vienotu tiesibu kopumu treso valstu
pilsoniem, kas ka nodarbinatie likumigi uzturas dalibvalsti, Latvijai biis nepiecieSams ieviest
normativajos aktos vienotu procediiru un apvienotu uzturéSanas atlaujas un darba atlaujas formu
attieciba uz treso valstu pilsonu nodarbinatibu. Tas nozimég, ka Latvijas normativajos aktos biis
japaredz, ka ,,vienas pieturas” agentiira (Sobrid ta ir PMLP, kas izsniedz divus dokumentus - gan
uzturéSanas atlauju vai vizu, gan darba atlauju) izsniedz vienu dokumentu, kura ir ietverta
uztur€Sanas atlauja/viza un darba atlauja. Papildus bus nepiecieSams izstradat krit€rijus, uz kuru
pamata var noraidit pieteikumu par uzturéSanas un darba atlaujas izsniegSanu.

Ar direktivas par sezonas darbiniekiem pienemsSanu Latvijai bis nepiecieSams pielagot
savus normativos aktus direktivas prasibam, paredzot atvieglotu ieceloSanas reZimu sezonas
darbiniekiem. Normativajos aktos bis nepiecieSams iestradat vienotu sezonas darbinieku
definiciju, sezonas darba standarta terminu (6 m&nesi kalendaraja gada), daudz sezonu atlauju un
atkartotas ieceloSanas nosacijumus, ka ar1 noteiktos gadijumos un jomas vienlidzigas tiesibas ar
Latvijas pilsoniem.

Ar direktivas par uzpémumu iekSiené nosititu treSo valstu darbinieku iece]oSanu un
uzturéSanos pienemsSanu Latvijai biis nepiecieSams iestradat normativajos aktos uzp€mumu
iekSiené nosutitu darbinieku definiciju, paredzeét direktiva noteikto vienoto atlaujas formu un
pargjos nosactjumus, kuri bls paredzéti direktiva. Vienlaikus atbilstoSi Sobrid izvéletajam
direktivas priekslikumam ka apliecinajumu piederibai pie uznémuma ietvaros nosiitito darbinieku
grupai biis japaredz prasiba iesniegt darba ligumu ar uzpémumu, kas atrodas treSaja valstl un
pieder pie starptautiskas korporacijas, vajadzibas gadijuma iepriek$€jo darba attiecibu ilguma
apliecinajumu un profesionalas kvalifikacijas dokumentus atbilstoSi ienemamajam amatam.
Diplométiem praktikantiem, kurus parce] uznémuma ietvaros bils jaiesniedz augstakas izglitibas

kvalifikacijas dokumenti un macibu plans.®

zvérsta informacija par Latvijas iestazu paveikto Slovénijas prezidentiiras laika un nepiecie$amo ricibu Francijas
prezidentiiras laika. Arlietu ministrijas zinojums. Pieejams:
www.am.gov.lv/data/file/ES/amzinopl_18008_prioritates.doc.

%%priekslikums. Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par uznémuma ietvaros parceltu trego valstu
valstspiederigo iece]oSanas un uzturéSanas nosacijumiem. Ietekmes novértgjuma kopsavilkums. 13.7.2010. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:0885:FIN:LV:DOC (30.09.2010.) 6.1pp.
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4. Secinajumi

Attieciba uz treSo valstu pilsonu nodarbinatibu Eiropas Savieniba un nepiecieSamajam
izmainam Latvijas normativajos aktos var izdarit vairakus secinajumus.

Pirmkart, Eiropas Savieniba aug nepiecieSamiba péc imigréjosa darbaspéka aktualas
Eiropas Savienibas iedzivotaju novecosanas un darbaspéka trikuma atseviskas nozarés del.
Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesiska reguléjuma krasa atSkiriba un vélme paturét imigracijas
jomu sava kompetencé noved pie Eiropas vienota tirgus segmentacijas un konkurences
pasliktinaSanas. Tas savukart mudindjis Eiropas Savienibu nakt klaja ar vienota reguléjuma
piedavajumu. Neskatoties uz to, ka dalibvalstis asi reagé uz vienota regul&juma iniciativam, $is
jautajums bus aktuals arf turpmak un Latvijai biis jareagé uz piedavatajam izmainam.

Otrkart, Latvijas Republika nav izp€mums no ‘demografisko problemu valstim’.®* Nemot
vera peédgjo gadu aktivo jaunieSu emigraciju no Latvijas un darbaspéka trikumu atseviskas
nozarés, Latvijai naksies reagét ne tikai uz tiesiska reguléjuma piedavajumiem, bet ari periodiski
parvertet darbaspeka pieprasijuma robezas.

Treskart, Latvijai biis japielago savi normativie akti jaunu Eiropas Savienibas tiesibu aktu
iniciativam, veicot grozijumus spéka esoSajos normativajos aktos vai izdodot jaunus. Ir
nepiecieSams regul€jums attieciba uz Cetram darbinieku kategorijam — augsti kvalific€tiem
darbiniekiem, sezonas un uznémuma ietvaros parceltajiem darbiniekiem, ka ari apmaksatiem
praktikantiem (gadijuma, ja tiks pienemti Eiropas Komisijas ierosinatie direktivu priekslikumi),
iestradajot katras darbinieku kategorijas definiciju, specialus uzpemsSanas nosacljumus un
direktivu priekslikumos paredzgetas vienotas darba atlauju formas.

Ceturtkart, npemot veéra, ka direktivu iniciativas atstaj dalibvalstu kompetencé noteikt
maksimali pielaujamo darbinieku ieceloSanas no treSajam valstim skaitu, jauno tiesibu aktu
iniciativas neapdraud@s Latvijas darba tirgu, jo, tapat ka Iidz $im, Latvijai bis iesp&ja noteikt, cik
daudz iecelotaju (darbinieku) no treSajam valstim ir nepiecieSams uzpemt atbilsto$i Latvijas
darbaspeka pieprasyjumam. Jaatzime, ka tiesibu aktu priekSlikumos trikst skaidru vienotu
nosacijumu, kuriem izpildoties dalibvalstij biis tiesibas ierobezot imigréjosa darbaspeka
daudzumu. So nosacijumu iestrade priek3likumos un attiecigi dalibvalstu normativajos aktos biitu
nepiecieSama, lai valsts ve€lme aizsargat iek$€jo darba tirgu, dodot priekSroku viet€&jiem

darbiniekiem, nenonaktu konflikta ar treSo valstu darbinieku tiesibu aizsardzibu un neraditu

%1 Mudite Luksa. Cik vajadzigi Latvijai ir imigranti? Intervija ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes prieksnieka
vietnieci Maiju Rozi. Latvijas Véstnesis. 3.junijs (2009).
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iemeslu Eiropas Komisijas parkapumu procediiram un tiesas procesiem, kuros dalibvalstim biis
jateré resursi, lai pieraditu, kap&c vienai valstij ir svarigak neka otrai ierobezot treSo valstu
pilsonu piekluvi darba tirgum.

Nobeiguma jauzsver, ka diskusijas par darbaspéka imigraciju un tam sekojoSas tiesibu
aktu iniciativas akcent€ neatrisinatu jautajumu: kas ir primarais - dalibvalsts darba tirgus drosiba
vai tirgus nepiecieSamiba? Ar prioritati celt dalibvalstu ekonomisko stabilitati, tirgus

pieprasijums p&c darbasp&ka tomer varétu spelét svarigaku lomu.

Natalja Mickevica
30.09.2010.
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