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Labklājības ministrijai,
Saeimas Sociālo un darba lietu komisijas

                                                                                                    priekšsēdētājai A. Barčai

Par Labklājības ministrijas 
Koncepciju par sociālās apdrošināšanas 

sistēmas stabilitāti ilgtermiņā
     Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība (LBAS) iepazinās ar Labklājības ministrijas (LM) izstrādāto Koncepciju par sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitāti ilgtermiņā (Koncepcija), kurā ir  piedāvāti vairāki varianti sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitātes nodrošināšanai ilgtermiņā.  Mūsuprāt, veicot kārtējo reizi sociālās apdrošināšanas pabalstu lielumu un tiesību uz sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem apcirpšanu, valsts sociālās apdrošināšanas budžeta stabilitāti mēs varētu panākt tikai īstermiņā, bet ne vidus un, jo vairāk, ilgtermiņā.  Problēmu jārisina kompleksi, valsts līmenī, iesaistot citas valsts pārvaldes institūcijas. 
   Lai sekmīgi risinātu valsts sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta problēmas, LBAS uzskata, ka valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilizācijai galvenie priekšnosacījumi valsts līmenī būtu:
1. Ekonomikas efektīvāka un aktīvāka veicināšana, pārdomātāka migrācijas politika.

Ekonomikas ministrija informatīvajā ziņojumā par prognozēm darbaspēka  pieprasījuma un piedāvājuma atbilstībai vidējā termiņā secina, ka ”...darbaspēka pieprasījuma samazinājums, kas turpināsies vēl 2010. gadā, līdztekus ar pieaugošo emigrāciju, var atstāt ietekmi arī uz turpmāko gadu kopējo darbaspēka piedāvājumu. Sagaidāms, ka līdz pat 2015. gadam saglabāsies nozīmīgs darbaspēka pārpalikums. Kopumā lēnākā izaugsmes scenārijā 2015. gadā darbaspēka piedāvājums pārsniegs pieprasījumu par aptuveni 10,5%, bet straujākā izaugsmes scenārijā par 8,7 procentiem...”. 
2. Adekvāta, sociāli taisnīga nodokļu politika, „ēnu” ekonomikas īpatsvara mazināšana.
 Lai uzlabotu valsts konkurētspēju, veicinātu legālu nodarbinātību un godīgu konkurenci, arī Eiropas Komisijas (EK) pārstāvji  pēdējās misijas laikā izteica vēlmi redzēt Latvijā cīņu pret ēnu ekonomiku. Viņi neaicina  pēc augstākām nodokļu likmēm, bet aicina pārliecināties, ka visi maksā.
3. Valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu administrēšanas uzlabošana. 
Valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksu parādi pieaug. Izvērtējot 2010.gada 3  mēnešu piedziņas darba rezultātā iekasētās obligātās iemaksas, var secināt, ka salīdzinājumā ar 2009.gada  attiecīgo periodu tie ir samazinājušies par 24,15%.
4. Pārdomāta valsts sociālās apdrošināšanas politika ilgtermiņā, tādējādi veicinot ticību tai iedzīvotāju vidū. Prognozes veikt īsākam laika periodam (piem., līdz 2030. gadam). Nemitīga budžeta problēmas risināšana uz  valsts sociālās apdrošināšanas pabalstu apmēru un sociālas apdrošināšanas pakalpojumu klāsta samazināšanas rēķina  ilgtermiņa budžeta problēmas ne tikai neatrisinās, bet vēl vairāk padziļinās. 
5. Kvalificēta droša  darba vide u.c.
Ņemot vērā tautsaimniecības attīstības tendences krīzes apstākļos,  LM izmantotas demogrāfiskās  situācijas prognozes  gan vidus termiņā, gan ilgtermiņā,  LBAS atbalsta  Koncepcijas 3. variantu ar atsevišķu priekšlikumu korelāciju.  Mūsuprāt, ne visi LM pamatojumi un secinājumi un no tā izrietoši priekšlikumi ir pietiekoši korekti un pilnīgi atspoguļo priekšlikumu būtību.
LBAS  sākotnējā nostāja:  
1) pensionēšanās vecuma paaugstināšana.
LBAS kompromisa variants:

Pakāpeniski, sākot no 2016. gada, ik gadu paaugstināt pensionēšanās vecumu  par trim mēnešiem un 2026. gadā sasniedzot 65 gadus pie nosacījuma, ja tiks saglabātas priekšlaicīgās pensionēšanās iespējas pēc 2012. gada.  
2) Izdienas pensiju vecuma paaugstināšana personām, kurām ir tiesības saskaņā ar Nolikumu par izdienas pensijām, likumu „Valsts un pašvaldību profesionālo orķestru, koru, koncertorganizāciju, teātru un cirka mākslinieku izdienas pensiju likums”, „Par izdienas pensijām Iekšlietu ministrijas sistēmas darbiniekiem ar speciālajām dienesta pakāpēm”.
Priekšlikums nav atbalstāms. Arodbiedrības kategoriski iebilst pret iespējamo pensionēšanās vecuma paaugstināšanu  personām, kurām ir tiesības uz izdienas pensiju, jo  pensionēšanās vecums ir objektīvi izvērtēts un pamatots ar  mediķu slēdzieniem. Arodbiedrības uzskata, ka, pārskatot pensionēšanas tiesības šiem darbiniekiem, tiks rupji pārkāpts tiesiskās paļāvības princips, jo šāds sociālās apdrošināšanas pakalpojums šiem darbiniekiem bija ne tikai ar likumu garantēts, ņemot šo profesiju darba specifiku, bet arī apmaksāts, veicot sociālās apdrošināšanas iemaksas paaugstinātā apmērā.

Latvijas Dzelzceļnieku un satiksmes nozares arodbiedrība ir gatava izskatīt iespēju pakāpeniski paaugstināt izdienas pensiju vecumu, atbilstoši Labklājības ministrijas izstrādātajam dokumentam „Koncepcija par sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitāti ilgtermiņā” tikai ar sekojošiem nosacījumiem:

1. Dzelzceļa nozarē arī turpmāk tiks nodrošinātas tiesības uz izdienas pensiju tām dzelzceļa darbinieku kategorijām, kas ir minētas “Nolikumā par izdienas pensijām”, iekļaujot šīs profesijas attiecīgajos normatīvajos aktos un atjaunojot stāža uzskaiti, kas dod tiesības uz izdienas pensijām, pirmām kārtām, lokomotīvju mašīnistiem un dispečeriem (esošais profesiju saraksts var tikts sašaurināts).

2. Noteikt, ka izdienas pensijas šo darbinieku kategorijām arī turpmāk var tikt piešķirtas ne ātrāk par 55 gadu vecuma sasniegšanu, situācijā, kad saskaņā ar Ministru kabineta 10.03.2009. MK noteikumiem Nr. 219 „Kārtība, kādā veicama obligātā veselības pārbaude”, šiem darbiniekiem veicot obligāto periodisko veselības pārbaudi, šī pārbaude netiek izieta vai tā ir negatīva, un personai ir liegts turpināt pildīt savus pienākumus un nav iespējams nodrošināt darbiniekam līdzvērtīgu darbu un darba samaksu.
 3) Ar sociālajām iemaksām nesegto pakalpojumu (pasākumi, kas tika ieviesti esošās sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes ietvaros) – piemaksu pie vecuma un invaliditātes pensijām un vecāku pabalstu - izmaksas avota pārstrukturizēšanu uz pamatbudžetu, sākot no 2011. gada.
Priekšlikums atbalstāms
4) Par piemaksu pie vecuma un invaliditātes pensijām piešķiršanas pārtraukšana jaunpiešķirtajām pensijām, sākot ar 2012.gada 1.janvāri. 

Priekšlikums nav atbalstāms. Būtiski palielināsies to pensionāru skaits, kuriem pensijas apmēri būs zem valstī noteiktā iztikas minimuma Tā kā pensiju reformas sākumā bija plānota pārejas shēma jeb pensiju sistēmas 4.līmenis, kur piemaksu pie pensijām veidā valstij ir jāuzņemas saistības pret pārejas laika paaudzi, t.i., tiem pensionāriem, kuriem lielākais darba mūžs bija pavadīts līdz 1996.gadam,  piemaksu pie vecuma un invaliditātes pensijām jāsaglabā. Kompromisa variants: paredzēt piemaksas diferencētu apmēru atkarībā no pensijas apmēra, kopējā apdrošināšanas stāža.
5) Minimālā apdrošināšanas stāža palielināšanu līdz 15 gadiem, sākot ar 2016.gadu, un līdz 20 gadiem, sākot ar 2021. gadu.
Priekšlikums atbalstāms
6) Pāriet uz pensiju kapitāla uzskaiti un uzkrāšanu, vadoties no faktiski veiktajām iemaksām gan 1. gan 2. pensiju līmenī 
Priekšlikums nav atbalstāms.
1. Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 5. pants nosaka, ka persona ir sociāli apdrošināta un tai (par to) ir jāveic obligātās iemaksas, bet pašnodarbinātie, darba ņēmēji pie darba devēja — ārvalstnieka un ārvalstu darba ņēmēji pie darba devēja — ārvalstnieka un  tās, kuras brīvprātīgi pievienojas valsts sociālajai apdrošināšanai ir sociāli apdrošinātas, ja faktiski ir veiktas sociālās apdrošināšanas iemaksas. Sakarā ar šo normu 13.martā 2001.gadā bija Satversmes tiesas spriedums: Par likuma "Par valsts sociālo apdrošināšanu" Pārejas noteikumu 1.punkta atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam, 1966. gada 16. decembra Starptautiskā pakta par ekonomiskajām, sociālajām un kultūras tiesībām 9.pantam un 11.panta pirmajai daļai"
2. Saskaņā ar Likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu” (13.pants, 6.daļa, 23.pants 1.un 2.daļa) valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas par darba ņēmēju tiek nodrošinātas ar darba devēju starpniecību.

- pārtraukt dalībnieka līdzdalību 2. pensiju līmeņa shēmā vienlaikus ar 1. līmeņa pensijas piešķiršanu, sākot ar 2011.gadu.
Priekšlikums atbalstāms
 7) Iesaldēt pensiju indeksāciju uz noteiktu laiku.

Priekšlikums nav atbalstāms.  Lai nodrošinātu pensionāru ar zemām pensijām pirktspēju un neveikt biežus grozījumus par šo jomu, ierosinām atstāt likumā „Par valsts pensijām” paredzēto redakciju par šo normu (... ar 2011.gadu visas pensijas  tiek indeksētas vienreiz gadā ar patēriņa cenu indeksu..). Kompromisa variants: „Ar 2011.gada 1.janvāri līdz 2015.gada 31.decembrim  pensijas, kuru apmērs nepārsniedz 170Ls tiek indeksētas vienreiz gadā ar patēriņa cenu indeksu. 

 8) Nepagarināt priekšlaicīgās pensionēšanās iespējas pēc 2012.gada.

Priekšlikums nav atbalstāms. Sociāli ekonomiskās krīzes apstākļos paredzēt tiesības uz priekšlaicīgo pensionēšanu arī pēc 1.janvāra 2012.gada. Augsta bezdarba līmeņa apstākļos, ņemot vērā situāciju darba tirgū, ekonomikas atveseļošanas tempus, personai pirmspensijas vecumā jānodrošina tiesības saņemt sociālās apdrošināšanas pakalpojumu, kurš šobrīd ir paredzēts ar vairākiem būtiskajiem ierobežojumiem. Šo pakalpojumu cilvēks izmanto tikai bezizejas situācijā un bieži vien uz to pamudina biežas izmaiņas likumdošanā. Par to liecina statistiskie dati. Mūsuprāt, apdrošināšanas pakalpojumu daudzveidība veicinās ticību sociālās apdrošināšanas sistēmai, mazinās trūcīgo personu  skaitu valstī.
9) Atteikties no atvieglotajām pensijām (jaunpiešķirtajām) no 2012.gada.
Priekšlikums nav atbalstāms. Ja runa ir tikai par atvieglotajām pensijām saskaņā ar PSRS Ministru Padomes 22.08.1956.g. lēmumu Nr.1173 par to ražotņu, profesiju un amatu sarakstu, darbs kuros dod tiesības uz valsts pensiju ar atvieglotiem nosacījumiem (saraksti Nr.1 un 2.)  arī nē, jo pensiju reformas būtība: ar 1996.gada  1. janvāri, ieviešot vienotu sociālā nodokļa likmi,  tika pārtraukta sociālas apdrošināšanas stāža uzskaite par darbu kaitīgos un smagos un sevišķi kaitīgos un smagos darba apstākļos. Līdz šim par šiem darbiem tas tika maksāts paaugstinātā apmērā. Tāpēc bija stingra nostāja, ka tiesības uz šīm pensijām tiks saglabātas  līdz brīdim, kad  vairs nebūs to personu, uz kurām šī norma atteiktos. 

10) Viena speciālā budžeta deficīta finansēšanai izmantot aizņēmumu no cita speciālā budžeta brīvo līdzekļu atlikuma.
Priekšlikums atbalstāms pie nosacījuma, ja nebūs apdraudējums pakalpojuma nodrošināšanai no budžeta, no kura tiks veikts aizņēmums.
11) No 2013.gada turpināt maternitātes un paternitātes pabalstu piešķirt 80% apmērā no individuālās iemaksu algas.
Priekšlikums nav atbalstāms. Kompromisa variants: 
1.„Ar 2011.gada 1.janvāri līdz 2015.gada 31.decembrim maternitātes un paternitātes pabalstu piešķirt 80% apmērā no individuālās iemaksu algas”;

2. valstī tiks realizēta reālā politika atbalstam ģimenēm ar bērniem citās jomās. 
12) LBAS ierosinājums:
No 2011.gada 1.janvāra paredzēt darba nespējas zaudējumu un kaitējuma atlīdzību sakarā ar nelaimes gadījumiem darbā vai arodslimību atbilstoši valsts sociālās apdrošināšanas pamatprincipiem un neatkarīgi no tiesībām uz citiem valsts sociālās apdrošināšanas pabalstiem.  
Ar cieņu,




priekšsēdētājs




      P.Krīgers

Homko 7 035903 

e-pasts: irina.homko@lbas.lv
